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PAROLE CRIAVE, IL DDL POLITO-TURCI PER LA VALUTAZIONE DEI DIPENDENTI PUBBLICH © o1 FiomerLa Kosroris

Il problema dei fannulloni si risolve con gli ammortizzatori sociali

0 Nel recente disegno di legge
Polito-Turci (ispirato soprattutto
da Pretro Ichino), il governo & de-
legato a imporre Pobbligo di va-
lutare periodicamente, per mezzo
di un organo di controllo intemo
e di una authority esterna, tutti i
ipendenti pubblici, con «indivi-
duazione da parte delle armmini-
straziom, anche sulla base delle
segnalazioni dell’Autorita, [...] del
personale in esubero; responsabi-
lita erariale dei dirigenti degli uf-
fic1 1n caso di mancata
individuazione delle
uniti in esubero; |.. ]
attribuzione agh uffica
riel quali risult perso-
nale in esubero [...] di
una quota del rispar-
mio ottenuto, da uti-
hzzare per incentiva-
re 1 personale resi-
duo; [...] individuazione nomina-
tiva da parte dell’ Autorita o delle
amministrazion, defle unitd di
personale le cui prestaziont risul-
tano di utilita mnima o nulla |..]
a causa di grave ¢ colpevole inef-
ficlenza o incompetenza profes-
sionale; collocamento a disposi-
zone delle unita di personale in-
dividuate [ ...} con mantenimento
della componente fissa del tratta-
mento economico ed esclusione
degh aumenti retributivi; mobi-

lita del personale collocato a di-
sposizione, sua nqualificazione e
sua destinaztone ad altra pubbli-
ca amministrazione, entro un am-
bito territoriale definito e nel fi-
spetto delta qualificazione pro-
fessionale, con risoluzione del
rapporto in caso di rifiuto».

E certamente una
grande novita di que-
sto ddl il fatto che es-
SO sl concentr sulle
patologie individuali
e tenda a snidare con
appropriati incentivi
€ Sanzioni 1 numerosi
casi di omerta fra diri-
genti e dipendent, fi-

nora presenti nella pubblica am-
ministrazione per ovvi do ut des,
COn COmSegueENnti peggioramenti
de1 servizi 3 danno degli utenti,
ma tale focalizzazione sui com-
portamenti individuali costituisce
.anche un limite del dd! in esame.
Molti costi che le famiglie e le im-
prese 1taliane devono inutilmen-
te subire riguardano patologie
collettive e generali della pubbli-
ca amministrazione, che andreb-
bero affrontate con o stesso mix
di meentivi e sanzioni, partendo
dalla valutazione e arrivando alla
messa a disposizione, alla mobi-
lita obbligatoria, eventualmente

alla msoluzione del rapporto dila-

voro nel pubblico imprego, obiet-
tivl, perd, concretamente non
realizzabii finché non esistono
adeguatl ammortizzatori sociali
anche ne] settore pubblico. Le
patologie collettive e penerali in
questione sono quelle che, indi-
pendentemente dalla qualita, dal-
la produttivith o dall’eta dei sin-
goli lavoraton della pubblica am-
ministrazione, interessang gh enti
pubblici dichiarati inutili e mntera-
mente da chiudere, i dipartimenti
da snellire, perché resi esuberanti
dall’autocertificazione, dalla sem-
plificazione amministrativa, dal
meno dispendioso outsourcing,
gh utfici di dimensione ridondan-

-te a causa di progressi tecnologici

finalmente in via di introduzione
anche nel settore pubblico.

Attuajmente, 'articolo 33 del
Testo unico sul pubblico impiego
(Dlgs. 165 del 2601) provvede
modo troppo farraginoso a que-
stc «eccedenze di personale e
mobulita collettiva», sicché la nor-
ma non §1 & mal effettivamente
utilizzata, Infatti, le pubbliche
amrmnistrazioni che rilevino tali
eccedenze nella misura di alme-
no 10 dipendenti «sono tenute a
informare preventivamente le or-
ganizzaziom sindacali. [...} La co-
municazione deve contenere |'in-
dicazione dei motivi che determi-
nane la situazione di eccedenza,
dei motivi tecnicl & organizzativi
per 1 quali st ritiene di non poter
adottare misure idonee a riassor-
bire le eccedenze all'imterno della
medesima amministrazione: del
numero, della collocazione, delle
qualifiche del personale ecceden-
te nonché del personale abitual-
mente mpiggato, delle eventuali
proposte per risolvere la situazio-
ne, E.c.)]sdei relativi tempi, [...] delle
eventuali misure programmate
per fronteggiare le conseguenze
sul piano sociale».

S1 procede poi, secondo Parti-
colo 33 del Testo unico, a un esa-
me congiunto burocratico-sinda-
cale ¢ «la procedura si conclude
In ogni caso entro 60 giomi». Tale
sistsma pare fatto apposta per

non funzionare nella pubblica
amministraziong, caricando que-
sta dt un compito informativo, in
essa non abituale, ad esempio do-
mandando un mventario com-
pleto del personale in funzione,
che notoriamente non esiste gua-
s1 mal in un comparto pubblico,
diversamente che nel settore pri-
vato. Se perd tale mission impos-
sible fosse conclusa, la pubblica
amministrazione potrebbe met-
tere «n disponibilita il personale

che non sia possibile impiegare

diversamente ncll’ambito della

medesima amministrazione e che
non possa essere ncollocato pres-
50 altre amministrazioni. Dall
data di collocamento in dispami-
bilita [...] il Javoratore ha dintto 2
urindennitd pan all'80% delio
stipendio e dell'indennitd inte-
grativa speciale [...] per la durata
massima di 24 mest. [..] E ricono-
sciuto altresi il diritto all’assegno
per 1 nucleo familiare»,

Come ¢ agevole osservare, in
caso di esubero collettivo nel
pubblico impiego, il trattamento
iitegrativo (ammesso e non con-
cesso che mai ci si possa oggl ar-
nivare) assomiglia, dunque, par-
Zialmente a quello previsto dalla
Cassa integrazione guadagn
straordinaria vigente nel settore
pﬁvatmer certi versi, & perfino
pil munifico. Rendere operativa
questa forma di sostegno alla
temporanea disoccupazione per
nstrutturazioni e
cambiamenti struttu-
ral1 anche nel settore
pubblico, trasforman-
do le procedure e i
meccanismi - attuali,

MAgArl per inserime

le modifiche nel ddl
Polito-Turci, & possi-

bile e auspicabile. Ol-

tre a formire cosi un ammortizza-
tore sociale alla pubblica ammi.
nistrazione, si consentirebbe una
duplice forma di risparmio pub-
blico: inizialmente del 20% sui d:-
pendentim esubero, ma fin da su-
bito del 100% su tutti gli altri co-
st che la societa paga nel tenere
1 vita enti pubblici del tutto -
tli o dipartmenti e uffici, malat
di. elefantiasi, da ridimensionare
drasticamente.

Perché quella mission impos-

sible divenga allora una mission
accomplished per mezzo di pro-
cedure il spedite, un provvedi-
mento minimale consisterebbe
nel riesumare il soppresso artico-
o 3, comma 48, della legge 537
del 24 dicernbre 1993 (la finanzia-
na Ciampi). A fronte di esuber
coliettivi, esso ¢ di molto pii faci-
le apphcabilita dell’articolo 33,
perche Y onere informativo adde-
bitato alla pubblica amministra-
zione €1l grado di cogestione con
L sindacati sono assaj

minori: € infatti suffi-

Clemte che «d di

denti pubblici [TE |
sultino eccedenti sul
la base di criteri di
scelta concordati con
le organizzazioni sin-
dacali», perché essi

siano «collocati in di-_
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spombilita» . Inoltre, come nel
settore. privato, nella legee 537
Vindennita dell’80% per i perso-
nale 1n dispembihita non puo co-
MUNGUE sUpeTare un tetto, e H'ini-
Ziale periede di 24 mesi nel trat-
tamento inte grativo ¢ prorogabi-
le, 2 non per chi abbia rifiutato
il trasfenmento altrove. O

frorella RKostoris@tin, it
in collaborazione
con Radio Radrcale
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